CELE l KIERUNKI ROZWOJU GMINY WIĘCBORK ORAZ PODSTAWOWE ZAŁOŻENIA ICH REALIZACJI
Wyjaśnienia:
Poziom kompetencji - na etapie określania wizji rozwoju gminy, czyli stanu rozwoju jaki
zamierza się osiągnąć poprzez realizację strategii, nie uwzględnia się różnic kompetencji
poszczególnych podmiotów w sferze podejmowania działań. Zakłada się, że wizja zostaje
osiągnięta poprzez współdziałanie wszystkich zainteresowanych podmiotów. Podmiotami tymi
są:
· samorząd gminny -jako najbardziej zainteresowany rozwojem gminy,
· samorząd powiatowy - w zakresie zadań powiatowych,
Szczególnie ważna jest współpraca samorządów gminnego i powiatowego, ponieważ posiadają one odmienne i wzajemnie uzupełniające się zadania własne obejmujące większość zagadnień związanych z jakością życia mieszkańców.
· samorząd wojewódzki - w zakresie realizacji zadań wojewódzkich lokalizowanych na terenie
powiatu, lub dotyczących mieszkańców powiatu,
· administracja państwowa, w której oddziaływaniu można wydzielić 2 zasadnicze sfery:
a) stanowienie  obowiązującego prawa,   które  może  być lokalnie  odbierane jako  czynnik
stymulujący (sprzyjający) lub destymulujący (ograniczający) lokalny rozwój,
b) działalność różnych agend urzędów centralnych, odpowiedzialnych za poszczególne sektory
gospodarki - np. działalność Dyrekcji Dróg Publicznych, Lasów Państwowych, AWR SP,
-
podmioty gospodarcze, z których część ma szczególnie duży wpływ na rozwój niektórych
funkcji (np. podmioty prowadzące działalności turystyczne), a nawet na kondycję gospodarczą
powiatu (np. podmioty zatrudniające dużą liczbę pracowników).
W szczególnie dużym stopniu za rozwój gminy odpowiada samorząd gminny (jako gospodarz terenu), nawet jeżeli część celów i kierunków działań wykracza poza jego bezpośrednie kompetencje. Wówczas rolą samorządu jest organizacja lobbingu w podmiotach kompetentnych do realizacji poszczególnych działań, a także wszelkie możliwe wspieranie ich realizacji.
Poziom ogólności (szczegółowości) zapisu celów i kierunków - strategia rozwoju gminy w części dotyczącej celów i kierunków działań musi cechować się pewnym stopniem ogólności, co jest niezbędnym warunkiem elastyczności przy podejmowaniu przyszłych decyzji w zmieniających się uwarunkowaniach rozwoju, tym bardziej, iż strategia opracowywana jest na okres 10 -15 lat, w których należy się spodziewać szybkich zmian w sferze społeczno-gospodarczej, a zwłaszcza infrastrukturalnej. Ogólność tych zapisów polega na dosyć szczegółowym rozpisaniu zadań do realizacji i działań, które muszą być podjęte, przy jednoczesnym nie-precyzowaniu szczegółowej lokalizacji poszczególnych inwestycji. Poziom szczegółowości powinien być tym mniejszy, im bardziej odległe w czasie jest zadanie i im mniej realna jest jego realizacja. Jednocześnie jednak te zadania, których czas realizacji lub lokalizacja są znane, powinny być w strategii ujęte możliwie dokładnie. Taki poziom ogólności
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zapisów ułatwia pisanie programów rozwoju, w sytuacji, gdy zachodzi konkretna potrzeba i możliwość realizacji któregoś z zadań.
CELE l KIERUNKI ROZWOJU GMINY WIĘCBORK
CEL NADRZĘDNY:
Aktywizacja gospodarcza gminy przy wykorzystaniu i zachowaniu wysokiej jakości środowiska przyrodniczego oraz poprawa warunków życia mieszkańców.
CELE GŁÓWNE ORAZ KIERUNKI DZIAŁAŃ:
Uwaga: Kolejność kierunków działań w ramach poszczególnych celów nie jest hierarchiczna.  Należy traktować je jako równoważne zadania, przewidziane do realizacji.
1.
Zwiększenie liczby miejsc pracy na terenie gminy.
1.1. Powołanie inkubatora przedsiębiorczości.
1.2. Wyznaczenie, przygotowanie i promocja terenów inwestycyjnych.
1.3. Poprawa warunków prowadzenia gospodarki rolnej (rozwój infrastruktury dla  rolnictwa,
poprawa wyposażenia gospodarstw, wsparcie dla grup producenckich).
1.4. Wspieranie   rozwoju   niekonwencjonalnych   (nie-tradycyjnych)   kierunków   rolnictwa   (np.
rolnictwo ekologiczne, produkcja i przetwórstwo wybranych płodów na rynki dużych miast
oraz na eksport).
1.5. Rozwój doradztwa dla rolnictwa.
1.6. Wspieranie rozwoju działalności związanych z pozyskiwaniem i przetwórstwem drewna.
1.7. Rozwój przetwórstwa rolno-spożywczego oraz leśno-spożywczego (przetwórstwo owoców
leśnych oraz zwierząt łownych).
1.8. Restrukturyzacja gruntów po byłych gospodarstwach uspołecznionych.
1.9. Wpieranie wszelkich przejawów aktywności gospodarczej zgodnej z zasadami ekorozwoju.
1.10. Wzmacnianie znaczenia Więcborka w sieci osadniczej powiatu i województwa.
1.11. Stwarzanie warunków dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego.
2.
Podniesienie poziomu wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców.
2.1. Upowszechnienie nauki języków zachodnich w szkołach podstawowych i gimnazjach oraz
szkołach ponadpodstawowych na terenie gminy.
2.2. Wyposażenie szkół podstawowych,  gimnazjów oraz ponadpodstawowych w pracownie
komputerowe oraz upowszechnienie nauki informatyki.
2.3. Poprawa   wyposażenia   szkół   w   obiekty   i   urządzenia   służące   zajęciom   sportowo-
rekreacyjnym. Rozwój ogólnodostępnej bazy sportowej.
2.4. Wprowadzenie do programu nauczania szkół przedmiotu przygotowującego młodzież do
funkcjonowania w społeczeństwie obywatelskim i w gospodarce wolnorynkowej (przedmiot
łączący zagadnienia ekonomii, podstaw funkcjonowania firm, ekologii, wiedzy o własnej
gminie i powiecie, itp.).
2.5. Rozwój  kształcenia  ustawicznego dla dorosłych  (niezależnie od  istniejących  szkół dla
dorosłych), służącego podnoszeniu kwalifikacji zawodowych, w tym zwłaszcza stworzenie i
wdrożenie pakietu kursów kierowanych do ludności związanej z byłymi gospodarstwami
-94-
uspołecznionymi oraz pozostałej ludności rolniczej.
2.6. Ścisła   koordynacja  działalności  szkół  dla  dorosłych  z  wytycznymi   powiatowego  oraz
wojewódzkiego urzędu pracy dotyczącymi zawodów i specjalności pożądanych na lokalnych
rynkach pracy.
2.7. Upowszechnienie w szkołach średnich przedmiotów kształcących w kierunku agrobiznesu,
agroturystyki, hotelarstwa i obsługi turystyki, inżynierii środowiska, itp.
2.8. Dążenie do utworzenia na bazie istniejących szkół średnich placówki zamiejscowej szkoły
wyższej, umożliwiającej uzyskanie na terenie gminy wykształcenia na poziomie wyższym lub
półwyższym (licencjackim).
2.9. Dążenie do zapewnienia opieki przedszkolnej we wszystkich dużych wsiach gminy.
3.
Rozwój infrastruktury technicznej.
3.1. Budowa obwodnicy Więcborka na drodze nr 241.
3.2. Rozwój sieci wodociągowej.
3.3. Rozwój sieci kanalizacyjnej oraz właściwy poziom oczyszczania ścieków.
3.4. Właściwa gospodarka odpadami stałymi (wraz z systemem segregacji odpadów).
3.5. Doprowadzenie i utrzymanie dróg lokalnych we właściwym stanie technicznym.
3.6. Wprowadzanie ekologicznych i ekonomicznych źródeł energii.
3.7. Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego (właściwy stan techniczny oraz wystarczająca
moc transformatorów dla obecnych odbiorców i potencjalnych inwestycji energochłonnych).
3.8. Utrzymanie właściwego stanu technicznego dróg wojewódzkich i powiatowych na terenie
gminy
4.
Rozwój turystyki.
4.1. Rozwój ogólnodostępnej infrastruktury turystycznej (szlaki,  kąpieliska,  punkty widokowe,
tablice    informacyjne,    punkty    gastronomiczne,    wypożyczalnie    sprzętu,    itp.)    oraz
ogólnodostępnego zagospodarowania (terenów i urządzeń) służącemu uprawianiu sportu i
rekreacji   (place,    boiska,    itp.).    Rozwój   infrastruktury   dla   turystyki   specjalistycznej
(kwalifikowanej) - szlaków   rowerowych    i    konnych    (zwłaszcza    uzyskanie    zgody    na
przeprowadzenie oraz urządzenie ścieżek rowerowych i hipicznych w lasach).
4.2. Wsparcie dla wszelkich działań zmierzających do zwiększania liczby miejsc noclegowych,
przy założeniu przestrzegania zasad ekorozwoju.
4.3. Wsparcie dla wszelkich działań zmierzających do poprawy standardu wypoczynku.
4.4. Wsparcie dla rozwoju bazy agroturystycznej.
4.5. Zapewnienie    porządku    oraz    bezpieczeństwa    w    obszarach    dużej    koncentracji
wypoczywających.
4.6. Rozwój współpracy z sąsiednimi gminami w regionie Krajny, zmierzającej do wspólnego
wykreowania,  promowania i sprzedaży produktu turystycznego - współpraca w zakresie
pozyskiwania turystów oraz organizacji ich wypoczynku na terenie Krajny.
4.7. Nawiązanie współpracy z samorządami gmin i powiatów sąsiednich w celu wykorzystania
nieczynnych   dla   ruchu   linii   kolejowych   do   organizacji   przewozów   wakacyjnych   i
wycieczkowych.
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4.8. Promocja  turystyczna - Więcbork  centrum   promocji   i   organizacji   turystyki   w  powiecie
sępoleńskim (lub regionie Krajny).
4.9. Wzmocnienie roli siedziby Krajeńskiego Parku Krajobrazowego w Więcborku, jako jednego z
podstawowych elementów rozwoju oraz promocji gminy i regionu Krajny. Rozwój edukacji
ekologicznej (powołanie Centrum Edukacji Ekologicznej) na bazie współpracy z Krajeńskim
PK.
5. Promocja gospodarcza gminy i aktywne pozyskiwanie inwestorów.
5.1. Regularne opracowywanie materiałów promocyjnych (foldery, informatory, przewodniki).
5.2. Stworzenie i uaktualnianie banku danych inwestycyjnych - zbioru informacji na temat terenów
i nieruchomości dostępnych dla inwestorów oraz podmiotów gospodarczych poszukujących
kooperantów. Bank danych inwestycyjnych może być przedsięwzięciem samodzielnym lub
prowadzonym wspólnie z innymi gminami powiatu. Prowadzenie banku może być jednym z
zadań inkubatora przedsiębiorczości.
5.3. Promocja   medialna   (zwłaszcza   produktu   turystycznego),   w  tym   radiowa,   telewizyjna
(zwłaszcza   w   telewizjach   kablowych   działających   w   dużych   aglomeracjach   oraz   w
regionalnych ośrodkach TV Polskiej na Śląsku, we Wrocławiu, Łodzi, Warszawie, Krakowie) i
intemetowa  (własna  strona  internetowa).   Pozyskanie  współpracy  partnera  medialnego
(znanej   regionalnej   lub   ogólnokrajowej   rozgłośni   radiowej   lub   stacji   telewizyjnej)   do
organizacji  spektakularnej  imprezy  (rekreacyjnej,   sportowej,  turystycznej,   itp.) - wspólna
organizacja imprezy pozwoli na zaistnienie gminy na antenie regionalnej lub ogólnopolskiej.
5.4. Wypromowanie logo (godła), barw (flagi) i hasła reklamowego gminy.
5.5. Uczestnictwo w targach, wystawach, imprezach promocyjnych - bądź samodzielne, bądź przy
współpracy samorządu powiatowego lub wojewódzkiego.
5.6. Wspieranie wszelkich  działań  samorządu  powiatowego zmierzających  do wzmocnienia
potencjału społeczno-gospodarczego oraz podniesienia konkurencyjności  i atrakcyjności
inwestycyjnej powiatu sępoleńskiego.
5.7. Wykorzystanie Olimpiady Sportowców Wiejskich „Ateny 2004" dla promocji miasta i gminy.
5.8. Rozwój współpracy partnerskiej z miastami i regionami zagranicznymi.
UZASADNIENIE CELÓW l KIERUNKÓW DZIAŁAŃ ORAZ WYTYCZNE ICH REALIZACJI
Przedstawione cele główne i kierunki rozwoju w ramach poszczególnych celów,  nie mają
charakteru hierarchicznego. Wszystkie z nich należy traktować jako ważne lub niezbędne dla
prawidłowego rozwoju gminy, a uwzględnienie ich w „Strategii rozwoju" jest wyrazem woli ich
realizacji ze  strony samorządu  gminnego  i przyzwolenia   na   tę  realizację  przez  lokalną
społeczność.
Tak więc zapis  celów głównych i kierunków rozwoju nie powinien  być traktowany jako
wyznaczenie ważności lub kolejności realizacji zadań, ale jako usystematyzowany spis działań,
które należy podjąć dla realizacji interesów gminnej społeczności i przyśpieszenia rozwoju
społeczno-gospodarczego.
Warto zauważyć, że część kierunków jest ze sobą powiązana, czyli realizacja jednego z nich
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wiąże się ściśle z realizacją innych lub prowadzi do poprawy sytuacji w innej, wymagającej interwencji dziedzinie. Np. rozwój turystyki może wiązać się z poprawą sytuacji na rynku pracy, restrukturyzacją rynku pracy w rolnictwie, wzrostem poziomu dochodów, jak również z inwestycjami infrastrukturalnymi (np. poprawa stanu dróg, uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej).
Poszczególne zadanie będą także realizowane w różnych okresach. Część wymaga opracowania długoletnich programów inwestycyjnych (np. realizacji infrastruktury technicznej), część mogłaby być zrealizowana w krótkim okresie (np. powołanie inkubatora przedsiębiorczości), część wymaga stałej działalności (np. promocja gospodarcza), część leży poza kompetencjami lokalnego samorządu i może być jedynie przedmiotem lobbingu (np. u władz powiatowych - np. w sprawie dróg powiatowych) lub zachęt (np. wobec przedsiębiorców - np. w sprawie rozwoju turystyki lub przetwórstwa) ze strony samorządu. Część działań jest wreszcie możliwa do realizacji dopiero po spełnieniu pewnych warunków przez samorządy innych szczebli (np. wspólna promocja turystyczna regionu Krajny). Warto zauważyć, że część z kierunków rozwoju należy do zadań własnych gminy, a zapisanie ich w „Strategii" pozwoli na lepszą koordynację z innymi przedsięwzięciami oraz pozwoli na bardziej kompleksowe sterowanie rozwojem. Z wymienionych powyżej powodów, nie jest możliwe (a nawet nie jest pożądane) dokonanie hierarchii celów i kierunków według kolejności realizacji lub ważności dla rozwoju gminy. W zależności od aktualnych potrzeb lub możliwości finansowych, Rada Miejska powinna dokonywać wyboru priorytetów obowiązujących w danym okresie. Wybrany priorytet byłby wówczas realizowany w stopniu szerszym oraz szybciej, niż pozostałe, (np. priorytetem może być rozwój infrastruktury, intensywna promocja, rozwój gospodarczy, itp.).
1. Zwiększenie liczby miejsc pracy na terenie gminy.
Podstawowym uwarunkowaniem, które w najbliższych latach wyznaczać będzie możliwości rozwoju gminy, jest realne niebezpieczeństwo znacznego zwiększenia liczby osób bez pracy w przypadku niepodjęcia działań zmierzających do tworzenia nowych miejsc pracy. Istnieją 3 przesłanki pozwalające uznać to uwarunkowanie rozwoju za najistotniejsze: wysoki obecnie poziom bezrobocia, przewidywany znaczny wzrost liczby osób w wieku produkcyjnym (wejście wyżu demograficznego do grupy produkcyjnej) oraz konieczność restrukturyzacji rynku pracy w rolnictwie (czyli odpływu nadwyżek siły roboczej z działalności rolniczych). Jednym ze sposobów aktywizacji gospodarczej gminy (tworzenia nowych firm oraz zwiększania zatrudnienia w firmach istniejących), jest powołanie inkubatora przedsiębiorczości, który prowadziłby działalność w zakresie wspierania rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości. Podstawową ideą powołania inkubatora jest stworzenie warunków dla początkujących przedsiębiorców, którym nie zawsze znane są podstawy prawne i finansowe prowadzenia działalności gospodarczej. Część potencjalnych małych przedsiębiorców wstrzymuje się od podejmowania działalności gospodarczej właśnie ze względu na nieznajomość tych zasad, nieznajomość potencjalnego rynku, czy też brak kapitału na uruchomienie profesjonalnego systemu promocji swojej firmy, udziału w targach, czy pozyskiwania kontrahentów. W szczególności wsparcie dla przedsiębiorców ze strony inkubatora, realizowane byłoby poprzez: a) udzielanie konsultacji i porad z zakresu działalności gospodarczej,
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b) prowadzenie obsługi finansowo-prawno-księgowej początkujących firm,
c) przygotowywanie biznes-planów, wniosków kredytowych, itp.,
d) monitorowanie i przygotowywanie informacji o partnerach z innych obszarów,
e) udzielanie informacji na temat możliwych do uzyskania funduszy (kredytów, itp.),
f) prowadzenie szkoleń w zakresie organizacji i zarządzania własną firmą,
g) prowadzenie kursów komputerowych,
h) prowadzenie kursów dla właścicieli małych firm z zakresu obowiązującego prawa finansowego, i) prowadzenie działalności promocyjnych, zarówno promocji gminy - jako atrakcyjnego miejsca
inwestowania, jak też promocji zainteresowanych firm, j) stworzenie i prowadzenie internetowej strony gminy, umożliwiającej darmową i bardzo szeroką
promocję gminy.
Działalność tego typu instytucji powinna mieć charakter non-profit (mają charakter przedsięwzięć użyteczności publicznej, nie nastawionych na wypracowywanie zysku, inkubator świadczyłby usługi bezpłatnie bądź za symboliczną opłatę), co ułatwia mieszkańcom korzystanie z oferty. Inkubator powinien być przedsięwzięciem prowadzonym przez samorząd gminy, co gwarantuje pełną kontrolę i koordynację działań urzędu miejskiego i inkubatora.
W warunkach gminy Wiecbork optymalnym rozwiązaniem byłoby nastawienie działalności inkubatora na następujące specjalizacje branżowe:
a) wsparcie dla przetwórstwa rolno-spożywczego;
b) wsparcie dla restrukturyzacji rolnictwa;
c) wsparcie dla rozwoju agroturystyki (wprowadzania funkcji turystycznej do gospodarstw rolnych,
poprzez udzielanie przez gospodarzy noclegów i świadczenie na rzecz turystów usług, typu
zaopatrzenie w żywność, wypożyczanie sprzętu, organizacja różnych form spędzania wolnego
czasu, itp.;
d) wsparcie dla rozwoju innych rodzajów i form turystyki.
W początkowym okresie działania zasadne byłoby także prowadzenie ogółu zadań związanych z promocją gospodarczą gminy oraz koordynacją turystyki (organizacją produktu turystycznego). Jedną z podstawowych cech inkubatorów, warunkujących ich właściwe wykorzystanie przez mieszkańców, jest łatwa dostępność umożliwiająca codzienne kontakty zainteresowanych przedsiębiorców z kadrą doradczą. Z tego względu inkubator powinien być zlokalizowany w łatwo dostępnej siedzibie gminy.
Wyznaczenie, przygotowanie i promocja terenów inwestycyjnych jest elementem szerszych działań w ramach proinwestycyjnej polityki gruntami. Niezbędnym warunkiem pozyskania inwestorów jest oferta gruntów o określonej lokalizacji, powierzchni, przeznaczeniu inwestycyjnym (w mpzp), najlepiej będących własnością komunalną i uzbrojonych (lub mających taką możliwość) w urządzenia infrastruktury technicznej. Jak się wydaje podstawą jakichkolwiek działań w kierunku przyciągnięcia inwestycji, powinna być oferta terenu. Ważnym zagadnieniem jest także stworzenie bazy informacji o terenach przydatnych (i możliwych) do różnych form zagospodarowania.
Ogół działań skierowanych dla gospodarstw rolnych służyć ma podniesieniu ich efektywności, tak
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by w połączeniu z odchodzeniem nadmiaru siły roboczej z rolnictwa, osoby pozostające w rolnictwie mogły osiągnąć wystarczający poziom dochodów zapewniający dobre warunki życia. Podnoszeniu efektywności sprzyjać ma:
a) podnoszenie kwalifikacji rolników (poprzez rozwinięcie systemu doradztwa);
b) poprawa    struktury    agrarnej     (powiększanie    gospodarstw    między    innymi     poprzez
restrukturyzację gruntów byłych gospodarstw uspołecznionych);
c) poprawa wyposażenia gospodarstw;
d) rozwój   przetwórstwa   rolno-spożywczego,   będącego   miejscem   odpływu   siły   roboczej   z
rolnictwa, a jednocześnie zapewniającego zbyt na płody rolne;
e) wprowadzanie niekonwencjonalnych kierunków w produkcji rolnej, np. rolnictwa ekologicznego,
wąskiej specjalizacji (zgodnie z zaleceniami ośrodków doradztwa), produkcji na rynki dużych
miast, lub nawet na eksport;
f) wsparcie dla grup producenckich;
g)
pomoc  instytucjonalna  ze  strony  administracji  gminnej  w zakresie  pozyskania  środków
pomocowych oraz szybszego wdrożenia zasad wymaganych w UE;
h) poprawa warunków życia na wsi poprzez rozwój infrastruktury technicznej.
Istotną szansą na aktywizację rynku pracy jest również rozwój działalności związanych z pozyskaniem i przetwórstwem drewna. Gmina powinna utrzymać dotychczasową wysoką pozycję wśród gmin, na terenie których pozyskuje się duże ilości drewna, natomiast rozwinąć należy działalności przetwórcze o różnym stopniu zaawansowania technologicznego (drewno powinno opuszczać gminę nie jako surowiec, ale w postaci gotowych produktów, a przynajmniej w postaci półproduktu - surowca w pewnym stopniu przetworzonego).
Bardzo ważnym zagadnieniem związanym z organizacją rynku pracy na terenie gminy, jest utrzymanie znaczenia miasta w sieci osadniczej powiatu i województwa, wyznaczanego poprzez funkcjonowanie na jego terenie instytucji znaczenia powiatowego lub ponadpowiatowego, przede wszystkim szpitala, szkół średnich, siedziby Parku Krajobrazowego, czynnej stacji kolejowej. Instytucje te mają dwojaki wpływ na sytuację na rynku pracy:
a) są bardzo dużymi pracodawcami, koncentrującymi ponad 1/3 łącznej liczby miejsc pracy,
b) są nierozerwalnym składnikiem image miasta wyraźnie odróżniającym Więcbork od innych
miast podobnej wielkości i jako takie mają duże znaczenie dla prestiżu miasta i możliwości
działań marketingowych - ułatwiają pozyskiwanie potencjalnych inwestorów zewnętrznych.
Możliwości działań samorządu gminnego w zakresie realizacji celu:
Samorząd gminy ma stosunkowo małe kompetencje w zakresie stymulowania rozwoju gospodarczego gminy. Niemniej jednak, jest kilka grup działań, w których może aktywnie uczestniczyć, przyczyniając się do poprawy sytuacji na rynku pracy. Spośród zaproponowanych kierunków działań, najważniejsze zadania, które zgodnie z posiadanymi kompetencjami może realizować (lub bezpośrednio koordynować) samorząd gminy, to:
1. stworzenie   inkubatora   przedsiębiorczości   jako   przedsięwzięcia   funkcjonującego   np.   w strukturach urzędu miejskiego lub na zasadzie firmy komunalnej;
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2. prowadzenie   proinwestycyjnej   polityki   gruntami - wprowadzać   odpowiednie   ustalenia   do
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (wyznaczać tereny pod inwestycje
pożądanego rodzaju), wyposażać tereny przeznaczone na cele inwestycyjne w infrastrukturę
techniczną, skupować (w zasób komunalny) tereny atrakcyjne dla potencjalnych inwestorów;
3. prowadzenie szeroko rozumianej promocji gospodarczej;
4. udzielanie   pomocy   instytucjonalnej   rolnikom   oraz   przedsiębiorcom   ubiegającym   się   o
dofinansowanie podejmowanych przedsięwzięć;
5. wywieranie  presji  (tworzenie  lobbingu)  oraz obsługa  instytucjonalna  działań w zakresie
pozyskania środków pomocowych na rozwój przedsiębiorczości i modernizację rolnictwa lub
infrastrukturalne wyposażanie terenów wiejskich;
6. wspieranie doradztwa dla rolnictwa.
2. Podniesienie poziomu wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców.
Poziom wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców ma bezpośredni wpływ na możliwości powodzenia na rynku pracy, a więc znajduje bezpośrednie przełożenie na ekonomiczne warunki życia mieszkańców. Poprawa poziomu kształcenia wymaga działań na każdym szczeblu edukacji. Na poziomie szkoły podstawowej oprócz ogólnego poziomu kształcenia, bezpośredni wpływ na możliwości dalszego kształcenia ma nauka języków zachodnich oraz nauka informatyki. Szczególnie istotna jest nauka języków zachodnich, co wynika z dwóch podstawowych względów:
a) w procesie integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi, znajomość języków zachodnich
umożliwia lepsze wykorzystanie oferowanych tam technologii, a także ułatwia mobilność na
unijnym rynku pracy;
b) w szkołach ponadpodstawowych na terenie województwa zdecydowanie dominuje nauka
języków zachodnich,  tym samym absolwenci gimnazjów z językiem  rosyjskim  nie mają
możliwości kontynuacji nauki tego języka, jak również zmuszeni są do rozpoczynania nauki
nowego języka; w konsekwencji  po kilkunastu  latach  edukacji  nie są w stanie dobrze
posługiwać się żadnym językiem obcym.
Drażliwym problemem jest rezygnacja z nauki języka rosyjskiego, z jednej strony ze względu na niekłamany sentyment, którym jest darzony w różnych środowiskach, przy jednocześnie dostrzeganych cechach użytecznych tego języka (i dużych perspektywach wymiany handlowej z krajami b. ZSRR), jak również ze względu na najczęściej liczną kadrę rusycystów, którzy pozostaliby praktycznie bez możliwości znalezienia pracy. W związku z tym postuluje się w okresie przejściowym (kilkunastu lat) utrzymywać równoczesną naukę języków zachodnich i rosyjskiego w części szkół.
Z kolei znajomość podstaw technologii informatycznych i obsługi komputera jest coraz częściej niezbędnym warunkiem znalezienia jakiejkolwiek pracy. Jednocześnie rozwój usług teleinformatycznych (np. na bazie internetu) umożliwia podjęcie atrakcyjnej pracy w działalnościach o wysokim zaangażowaniu technologicznym, nawet w gminie Więcbork, nie posiadającej tradycji w tym kierunku.
Ogół działań w zakresie szkolnictwa na poziomie podstawowym i gimnazjalnym zmierza do zapewnienia młodzieży z terenu gminy równych szans startu do dalszych szczebli edukacji z rówieśnikami z dużych miast, mających obecnie znacznie lepsze możliwości nauki
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„nowoczesnych" przedmiotów, zapewniających lepszy start na rynku pracy. W zakresie szkolnictwa średniego, gmina prezentuje bardzo korzystne uwarunkowania, nie notowane w większości gmin, wynikające z rozbudowanej bazy dydaktycznej, stwarzającej możliwości rozwoju różnych form kształcenia. Oprócz kontynuacji działań z zakresu nauki języków i informatyki, zakłada się wprowadzanie nowych kierunków nauczania, lepiej przystosowujących do warunków na lokalnym - gminnym i powiatowym - rynku pracy. Zespół Szkół Ponadpodstawowych prowadzący dotychczas szkoły Ekonomiczną i Handlową, powinien rozszerzyć zakres kształcenia o przedmioty bezpośrednio związane z funkcjonowaniem podmiotów gospodarczych, przygotowując absolwentów do prowadzenia działalności gospodarczej. Zespół Szkół w Sypniewie powinien wprowadzić nowe przedmioty związane z agrobiznesem, agroturystyką, nowoczesnym przetwórstwem spożywczym, organizacją ruchu turystycznego, inżynierią środowiska i inne, pozwalające z jednej strony na rozwój nowoczesnego rolnictwa, a jednocześnie na wprowadzanie funkcji pozarolniczych na obszary wiejskie gminy. Podobnym zmianom powinien ulec system kształcenia dla dorosłych, a obok dotychczas funkcjonujących szkół, należy stworzyć system szkoleń i kursów (o cyklu kształcenia znacznie krótszym, niż w tradycyjnych szkołach), umożliwiających zdobycie lub poszerzenie kwalifikacji, gwarantujących większą mobilność i lepszą pozycję na rynku pracy. W organizacji tego typu przedsięwzięć konieczna jest stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy, w celu dostosowywania kierunków kształcenia do zapotrzebowania na rynku pracy. Należy promować wśród mieszkańców nawyk ciągłego doskonalenia swych umiejętności i kwalifikacji zawodowych. Perspektywicznie dążyć należy także do utworzenia na bazie jednej ze szkół średnich, placówki zamiejscowej szkoły wyższej, umożliwiającej młodzieży z terenu gminy (a także sąsiednich gmin -szkoła taka może mieć znaczenie powiatowe) uzyskanie wykształcenia wyższego lub półwyższego (licencjackiego). Zamierzeniu temu sprzyjają zarówno założenia strategii rozwoju województwa, jak i polityki państwa, zmierzające do maksymalnego upowszechnienia wykształcenia wyższego.
Istotnym zagadnieniem jest także rozwój opieki przedszkolnej, która docelowo powinna objąć wszystkie wsie rozwojowe, przy czym w okresie obowiązywania strategii (do roku 2015) zakłada się jej upowszechnienie (w postaci przedszkoli, oddziałów przedszkolnych przy szkołach lub innych form opieki), w największych wsiach - Zabartowie, Lubczy, Śmiłowie, Pęperzynie i Wituni, przy zachowaniu obecnie istniejących przedszkoli i oddziałów. Podkreślić należy, że utrzymywanie przedszkoli stanowi wyraz nie tylko prorodzinnej polityki samorządu gminnego, ale także ma realny wpływ na możliwości aktywizacji gospodarczej, zwłaszcza wśród młodych kobiet, dla których konieczność opieki nad dzieckiem, stanowi często barierę na drodze do podejmowania pracy zawodowej, a kilkuletni okres tej opieki powoduje utratę (osłabienie) kwalifikacji zawodowych.
Możliwości działań samorządu gminnego w zakresie realizacji celu:
Samorząd gminny ma bardzo duże możliwości (ograniczone praktycznie tylko możliwościami budżetowymi) w zakresie wpływu na jakość kształcenia w szkołach podstawowych i gimnazjach, których prowadzenie jest jego zadaniem własnym. Podobnie w zakresie prowadzenia opieki przedszkolnej. Praktycznie wszystkie zapisane kierunki dotyczące funkcjonowania tych szczebli
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edukacji (opieka przedszkolna, szkoły podstawowe i gimnazja) leżą w kompetencjach samorządu
gminnego.
Dla uzyskania właściwego poziomu wykształcenia i kwalifikacji mieszkańców gminy, niezbędna
jest jednak współpraca z samorządem  powiatowym  oraz instytucjami  mu  podległymi  (np.
powiatowym urzędem pracy).
3. Rozwój infrastruktury technicznej.
Rozwój infrastruktury technicznej wiąże się w dużym stopniu z realizacją zadań ustawowo
przypisanych samorządowi gminnemu. W związku z powyższym, ustalenia strategii rozwoju
gminy, praktycznie nie wykraczają poza właściwą realizację tych zadań, a zapisanie ich w
strategii, jest sposobem na ewentualne uzyskanie dofinansowania poszczególnych działań.
Realizacja inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej służy dwóm podstawowym celom:
poprawie warunków życie  mieszkańców  oraz  minimalizacji   szkodliwego  oddziaływania  na
środowisko   (zwłaszcza   w   sytuacji   posiadania   wysokich   walorów   i   położenia   w   parku
krajobrazowym). Podkreślić należy, że jest to także element tworzenia korzystnego klimatu
inwestycyjnego   (znaczna   część   inwestycji,   zwłaszcza   preferowane   przetwórstwo   rolno-
spożywcze, wymaga uzbrojenia w zakresie infrastruktury).
Dla okresu obowiązywanie strategii zakłada się pełną realizację (do poziomu zakładanego w
planach rozwoju) sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, poprzez kontynuację działań rozpoczętych i
w różnym stopniu obecnie zaawansowanych.
Bardzo pilnym zadaniem jest poprawa stanu dróg lokalnych, mających bezpośredni wpływ także
na możliwości aktywizacji gospodarczej i penetracji turystycznej gminy - obecnie stan wielu dróg
zniechęca do bliższego poznania walorów krajoznawczych i kulturowych gminy.
Wraz z realizacją gazociągu wysokiego ciśnienia w relacji Chojnice - Nakło (Paterek) pojawi się
techniczna możliwość rozwoju sieci gazu przewodowego, który powinien być promowany także
jako ekologiczne źródło ogrzewania.
Wsparcie dla wdrażania ekologicznych systemów grzewczych będzie polegało ze strony gminy,
przede wszystkim na pozyskiwaniu środków pomocowych na modernizację systemów istniejących
i ewentualnie na pomocy instytucjonalnej inwestorom prywatnym.
Bardzo  istotnym  zagadnieniem jest również zapewnienie  bezpieczeństwa  energetycznego,
poprzez właściwą dostawę energii do istniejących odbiorców (zapewnienie wystarczającej mocy
transformatorów   oraz   właściwego   stanu   technicznego   linii   energetycznych),   jak   również
potencjalnych  przyszłych.  Jest to  szczególnie ważne w kontekście  dążeń  do  pozyskania
inwestorów.   Część  pożądanych   rodzajów  inwestycji   (np.   przetwórstwo   rolno-spożywcze   i
magazynowanie żywności), ma charakter energochłonny.
W strategii  zapisano także  konieczność  utrzymania właściwego  stanu  technicznego  dróg
wojewódzkich i powiatowych, chociaż zadanie to leży poza kompetencjami samorządu gminnego.
Możliwości działań samorządu gminnego w zakresie realizacji celu:
Większość zaproponowanych kierunków działań należy do kompetencji samorządu gminnego, a możliwości realizacji są zależne wyłącznie od możliwości budżetu gminy. Rozwój sieci gazowej wymaga realizacji projektowanej sieci znaczenia wojewódzkiego (tak by uzyskać techniczną
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możliwość podłączenia do sieci). W zakresie rozwoju ekologicznych systemów grzewczych, działania samorządu polegać powinny na pomocy (obsłudze instytucjonalnej) w uzyskaniu dofinansowania dla prywatnych inwestorów.
4. Rozwój turystyki.
Na terenie gminy istnieje możliwość rozwoju różnych form turystyki pobytowej, krajoznawczej i specjalistycznej, np.: rowerowej, konnej, kajakowej, wędrownej, motorowej, a nawet sportów zimowych, a także działalności kierowanych do poszczególnych grup odbiorców, np.: młodzieży szkolnej, wędkarzy, grzybiarzy, grup zorganizowanych, itp. Bardzo istotną funkcją, która powinna być realizowana przy okazji tradycyjnego wypoczynku, jest edukacja ekologiczna, którą należy rozwijać na bazie posiadanych walorów, przy współpracy z dyrekcją parku krajobrazowego i nadleśnictwem. Pozwoli to na stworzenie szerokiej oferty wypoczynku połączonego z edukacją dla szkół, stanowiących potencjalnie bardzo chłonny rynek zbytu. Niezbędnymi warunkami rozwoju funkcji turystycznej, są:
· zwiększanie liczby miejsc noclegowych, także na obszarach wiejskich, o różnym standardzie
oferowanych   usług   (skierowanych  zarówno  do  klientów  mało  zamożnych,  jak  i  bardzo
wymagających);
· rozwój bazy całorocznej;
· kompleksowa organizacja ruchu turystycznego, poprzez stworzenie centrum koordynacji ruchu
turystycznego   prowadzącego   ciągły   monitoring   zainwestowania   i   ruchu   turystycznego;
działalność centrum miałaby polegać między innymi na takiej organizacji wypoczynku, by turysta
korzystał z usług różnych podmiotów turystycznych i towarzyszących, by w konsekwencji
zwiększyć podaż usług z jego strony;
· kompleksowa  i   profesjonalna   promocja  turystyki - powinna  być  wprowadzona  dopiero  w
momencie wykreowania produktu turystycznego, czyli określonych usług o wysokiej jakości,
będących w stanie zainteresować klientów; zakłada się nasilenie promocji po roku 2003;
Więcbork jako gmina o obecnie najlepszym zagospodarowaniu turystycznym w powiecie, ma
szansę wykreowania się na wiodący ośrodek promocji i koordynacji turystyki w tej części
województwa, a nawet w regionie Krajny - od decyzji władz lokalnych zależy, czy zostanie
utworzony ośrodek „centrum promocji turystyki" o takim charakterze;
· przygotowywanie   nowych   ofert  usług   turystycznych,   skierowanych   do   konkretnych  grup
odbiorców;
· urządzenie   i   utrzymanie  w   stanie  wysokiej   atrakcyjności   ogólnodostępnej   infrastruktury
turystycznej, np.:  kąpielisk, szlaków,  punktów widokowych, wypożyczalni sprzętu, punktów
biwakowania i obozowania, oznakowania i informacji o atrakcjach turystycznych, obiektów dla
turystyki specjalistycznej (np. przystani, pomostów, miejsc obsługi rowerzystów);
· rozwój edukacji ekologicznej jako integralnej części wypoczynku;
· kompleksowy rozwój infrastruktury technicznej w rejonach wypoczynkowych;
· zachowanie (lub zaprowadzenie) ładu przestrzennego poprzez bezwzględne przestrzeganie
ustaleń planów zagospodarowania przestrzennego, planów ochrony i innych aktów normujących
warunki zagospodarowania przestrzennego;
· zapewnienie bezpieczeństwa publicznego w rejonach dużej koncentracji turystów.
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Ważnym zagadnieniem jest podjęcie współpracy z sąsiednimi gminami, w celu wspólnego wykreowania, promocji i sprzedaży produktu turystycznego. Sąsiednie gminy posiadają podobne walory krajoznawcze i kulturowe, a elementem wspólnym, mogącym być osią współpracy jest wspólnota Krajny. Możliwe jest tu uzyskanie efektu synergii - współpraca gmin może przyciągnąć więcej turystów, niż łącznie działania każdej z gmin z osobna.
Gmina ma duże możliwości rozwoju agroturystyki, za czym przemawia przede wszystkim duża atrakcyjność krajoznawcza. Podkreślić jednak należy, że jest to działalność wymagająca znacznych nakładów finansowych związanych z zapewnieniem odpowiedniego standardu wypoczynku, a okres zwrotu zainwestowanych środków jest dosyć długi. Niemniej jednak, należy wspierać rozwój tego typu gospodarstw jako dodatkowego źródła dochodów gospodarstw rolnych. Jedną z form wsparcia jest np. przyśpieszenie inwestycji infrastrukturalnych (np. wodno​kanalizacyjnych, oświetlenie ulic, poprawa stanu dróg) lub wykonanie ogólnodostępnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej (np. kąpieliska, boiska, place zabaw) w miejscowościach skupiających większą liczbę gospodarstw zainteresowanych taką działalnością.
Możliwości działań samorządu gminnego w zakresie realizacji celu:
Większość działań zmierzających do rozwoju funkcji turystycznej leży w kompetencjach inwestorów prywatnych, odpowiedzialnych za rozbudowę bazy, podnoszenie standardu wypoczynku, tworzenie nowych obiektów turystycznych. Działania samorządu skierowane mogą być na:
a) zadania zmierzające do rozwoju bazy ogólnodostępnej;
b) tworzenia korzystnego klimatu dla działalności inwestorów prywatnych w branży turystycznej
(działania sprzyjające pozyskiwaniu klientów).
Spośród wymienionych kierunków działań, w kompetencjach samorządu gminnego leżą następujące zadania:
a) urządzanie ogólnodostępnej infrastruktury turystycznej (szlaki, kąpieliska, punkty widokowe,
ścieżki rowerowe, ścieżki konne, punkty informacyjne, itp.);
b) stworzenie systemu informacji i promocji turystycznej oraz koordynacji wypoczynku na terenie
gminy (zadanie to może zostać ulokowane w strukturach urzędu miejskiego lub inkubatora
przedsiębiorczości);   w   przypadku   gdyby   przedsięwzięcie   takie   miało   mieć   charakter
ponadgminny (np. powiatowe centrum organizacji, promocji i koordynacji turystyki) - pożądana
jest współpraca z samorządem powiatowym lub samorządami sąsiednich gmin (np. związek
celowy gmin);
c) pomoc   instytucjonalna   dla   inwestorów   prywatnych   w   zakresie   pozyskiwania   środków
pomocowych na inwestycje w turystyce;
d) pomoc instytucjonalna dla rolników rozpoczynających działalność agroturystyczną (pomoc w
uzyskaniu środków, wsparcie dla organizacji i stowarzyszeń agroturystycznych, organizacja
szkoleń i kursów) oraz szybsza realizacja inwestycji infrastrukturalnych w rejonach większego
zainteresowania agroturyzmem;
e) nawiązanie współpracy z sąsiednimi gminami w zakresie wspólnego wykreowania, promocji i
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sprzedaży produktu turystycznego (w tym także wykorzystania infrastruktury kolejowej); f) organizację promocji turystyki w ramach szeroko rozumianej promocji gospodarczej gminy.
5. Promocja gospodarcza gminy i aktywne pozyskiwanie inwestorów.
Znaczenie działalności promocyjnych w pozyskiwaniu kapitału spoza gminy trudno przecenić, a prowadzone  działania  zależne  są tylko  od   możliwości  budżetowych  oraz zaangażowania lokalnego samorządu. Promocja gospodarcza gminy Więcbork powinna dotyczyć dwóch grup działań:
a) „przyciągnięcia" na teren gminy inwestorów oferujących miejsce zatrudnienia dla mieszkańców
gminy-ten  rodzaj działań  powinien  być prowadzony w sposób ciągły i skorelowany z
przygotowywaniem terenów pod inwestycje;
b) promocji produktu turystycznego, czyli zachęcania mieszkańców innych gmin do wypoczynku
na terenie gminy Więcbork - ten rodzaj promocji powinien być realizowany na szeroką skalę po
wykreowaniu takiego produktu, czyli powstaniu rynku „usług turystycznych" o wysokiej jakości i
dużej chłonności (możliwości przyjęcia większej liczby turystów), czyli w momencie gdy gmina
będzie atrakcyjna dla potencjalnych turystów. Inaczej ujmując - skala promocji powinna być
dostosowana do gotowości podmiotów turystycznych do przyjęcia turystów.
Wśród kierunków działań zaproponowano liczne formy (rodzaje) promocji. Głównym adresatem promocji „turystycznej" powinni być mieszkańcy dużych aglomeracji, a perspektywicznie także turyści zagraniczni.
Możliwości działań samorządu gminnego w zakresie realizacji celu:
W zakresie organizacji promocji gospodarczej gminy, samorząd lokalny jest podmiotem odpowiedzialnym w największym stopniu za realizację zadania. Forma, zakres, miejsce i sposób prowadzenia promocji oraz wielkość nakładów na nią przeznaczanych, zależne są praktycznie wyłącznie od decyzji i zaangażowania władz gminy.
